TURKIYE, NATO VE AVRUPA BiRLiGINDE LIDER ULKE OLMALIDIR.
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NATO'nun disiince kurulusu Atlantik Konseyi, Chicago’da yapilan NATO zirvesinden hemen 6nce 14
May1s 2012°de "Anchoring the Alliance" (ittifaki Saglamca Demirlemek) baslikl1 bir Rapor yaymlamustir.
Atlantik Konseyi Yonetim Kurulu Baskani, Amerika Disisleri Bakani1 Eski Yardimcisi, Amerika’'nin eski
NATO Biiyiikelgisi ve Harvard Kennedy School’un Profesorlerinden R. Nicholas Burns baskanligindaki
bir heyetce hazirlanan rapordan ‘NATO’ya Tiirk Genel Sekreter’ baslikli yazimizda bahsetmis ve alintilar
yapmistik. R. Nicholas Burns daha sonra yine baskanlik yaptigi heyetle birlikte raporun Tiirkiye
boliimiinii degerlendiren ortak bir makale kaleme almistir. S6z konusu makale, 7 Haziran 2012 tarihinde
‘Ittifak1 Saglamca Demirlemek- NATO ittifakinda Tiirk Liderligine Giden Yol bashg: altinda Atlantik
Konseyinin kendi yaym organinda yaymlanmistir. Raporda Tiirkiye’nin yalniz NATO’da degil ayni
zamanda Avrupa Birliginde de lider rol oynamasi gerektiginin alt1 dnemle ¢izilmektedir.

Rapora gore, eger NATO, stratejik komsulugun sekillenmesinde merkezi bir rol oynamay1 siirdiirmek
istiyorsa, Tiirkiye'yi bu Ittifakta lider konumuna getirmek zorunda olacaktir. Oniimiizdeki on yil
igerisinde, bir Tiirk Genel Sekreter NATO Ittifakina liderlik etmelidir. Ancak bunun gerceklesmesi icin
Tiirkiye sorumlu bir gii¢ gibi davranmali ve Avrupa da, Tiirkiye’nin Avrupa islerinde lider rol oynamasini
kabul etmelidir.

Atlantik Ittifak, iiyeleri arasinda Tiirkiye gibi giivenilir bir iilke oldugundan ve ona giivenebileceginden,
simdi daha giiclidiir. Tiirkiye, Ittifak icerisinde kiiresel sahnede hizla gii¢ kazanan tek iilkedir.
Tiirkiye’nin ekonomisi biiyiimektedir, geng ve dinamik bir niifusa sahiptir ve aktif diplomasisi, bolgesel
ve uluslararas: diizeyde etkisini her gecen giin artirmaktadir. Bugiin Tiirkiye, onemli bir bdlge olan
Ortadogu'da en etkili Avrupa iilkesidir. Bu, Ittifak igin gok biiyiik bir degerdir.

Rapora gore, NATO miittefikleri, 1952 de Tiirkiye'yi Ittifaka katilmaya davet ederek, sadece NATO’nun
gliney kanadimi Sovyet etkisinden korumamis ve ayni zamanda Yunanistan ile bolgesel rekabetin bir
catigmaya doniismesini Onlemis, bir Avrupa ve Ortadogu giicii olarak Tiirkiye'nin bariscil yiikselisi i¢cin
zemin hazirlamis ve boylece NATO'nun etkisinin stratejik bolgeye yayilmasina katkida bulunmustur.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da devam eden kargasa, Tiirkiye'yi Atlantik ittifaki igin daha da énemli bir
iilke hale getirmistir. Ayrica Tiirkiye'nin essiz cografyasi ve kiiltiirli, onu Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile
ayricalikli bir muhataba doniistiirmektedir, aym zamanda Ittifaka iiye hig bir iilke Tiirkiye kadar dis
tehditlere acik olmayacaktir.

Rapora gore, Tiirkiye uzun zamandan beri NATO'nun arka siralarma itilmistir. Tiirkiye, Amerika,
Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin olusturdugu NATO’nun geleneksel ‘Dértlii’ idari mekanizmasindan
dislanmistir. Higbir Tiirkiin, NATO'ya liderlik etmesi diistiniilmemistir. Bu tutum degismeli, 6niimiizdeki
10 y1l igerisinde NATO Genel Sekreteri bir Tiirk olmalidir.

Bilindigi gibi NATO’nun 28 {iyesinin olmasina ragmen, gayri resmi de olsa NATO’ya Amerika, ingiltere,
Fransa ve Almanya’dan olusan ‘Dortlii’ liderlik etmektedir. R. Nicholas Burns ve ekibi NATO nun
gelecegiyle 03.06.2012 tarihli baska bir yazilarinda s6z konusu ‘Dortliiniin’ iptal edilmesini, Tiirkiye,
Italya, Polonya, ispanya ve Kanada gibi yeni iilkelerin katithmiyla ‘Dértlii’ grubun genisletilmesini veya
en azindan modern bir liderlik seklinin gelistirilmesini teklif etmistir.



R. Nicholas Burns’a gore, bu 'Dértliiyii' iptal etmenin ve ittifak igin daha modern bir liderlik yapisi ile
degismenin zamani gelmistir. Yeni liderlik, diger {ilkelerin de NATO'nun geleceginin sekillenmesinde
onemli rol oynayabileceginin bilincinde olmalidir. Béyle bir yapi Italya, Polonya, Ispanya, Kanada ve
Tiirkiye'yi de i¢ine almalidir. Fakat s6z konusu iilkeler, liderligin, masraflarin esit olarak paylasilmasiyla
miimkiin olabilecegini kabul etmelidir.

Burada onemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekiyor. Atlantik Konseyi, Tiirkiye’nin NATO ve Avrupa’da
lider rol oynamasini teklif ederken, bu gorevi Tiirkiye’ye altin tepside sunmuyor, Tiirkiye’'nin bu gorevi
alabilmesi i¢in ¢ok ¢alismasinin, hak etmesinin, tabiri caizse elini tagin altina koymasinin, para ve enerji
harcamasmin gerektigini ve kendisine 6zgii baz1 6n sartlarini da dile getiriyor.

Rapora gore, ancak Tiirkiye, Atlantik fttifakinda liderlik roliinii kazanmak zorunda olacaktir. Birincisi,
Tiirkiye, Israil’in NATO ile yakin isbirligi yapmasmi engellemek, Avrupa Birligi ile isbirligini
engelleyerek NATO'nun yiikiinii artirmak yerine, uzlasma isteyerek, NATO'ya Ortak Liderlik Ruhu
getirmesi gerekir. Tiirkiye, Israil ile yasanan gerginligi azaltarak, komsular ile iliskilerini normallestirmek
icin caba gostermeye devam ederek, Kibris’ta barisi saglayarak, kendi etnik azinliklari ile iligkilerini
gelistirerek ve demokratik reformlar gergeklestirerek, NATO'da yeni modern liderlik rolii kazanabilir.

Tiirkiye biitiin bu meydan okumalara tek basina kars1 koymamalidir, burada Avrupa'nin da sorumluluklari
vardir. Eger Tiirkiye, reformlar gergeklestirebilir ve Atlantik Ittifakinin degerlerini tam olarak
benimseyebilirse, Avrupa da, gerek NATO’da ve gerekse de Avrupa Birliginde Tiirkiye'nin liderlik rolinii
kabul etmeye istekli olmalidir.

Rapora gore, ne yazik ki, Avrupa, yillardir Tiirkiye'nin iiyeligini reddetmektedir ve bu da Tiirkiye'nin
ylziinii doguya donmesine sebep olmustur. Bagbakan Erdogan, liderlik ve diplomatik enerjisi i¢in
doguda daha fazla algilama giicii bulmustur. Modern Tiirkiye'nin essiz laiklik, demokrasi ve Islamcilik
birlesimi, bolgede degisim yasayan iilkeler i¢in bir ilham kaynagidir. Bagkan Obama, Bagbakan Erdogan
ile olan yakm kisisel iliskisi ile Tiirkiye'nin yiikselisini desteklemektedir. Tiirkiye'nin NATO ve diger
kurumlarda zor bir is ortagi olmaya devam etmesine ragmen, ABD, Ankara ile igbirliginden biiyiik
kazanimlar elde etmistir.

Rapor iilkemizdeki NATO Fiize Savunma Sisteminin ni¢in kurulduguna da agiklik getirmistir. Rapora
gore, Baskan Obama, Orta Doguda ozellikle de Suriye'deki otoriter rejimlerin devrilmesi igin sert bir
tutum izlemesinin bir pargasi olarak, bir NATO radar sistemine ev sahipligi yapmasi konusunda Tiirkiye
ile anlagma saglamustir.

Raporda, Avrupa Birliginin gorevleri sOyle Ozetlenmistir; Avrupa Birligi, Washington'un yol
gostericiligini takip etmeli ve Tlrkiye'nin liderlik yapmasiin nasil tesvik edilecegi konusunda daha agik
fikirli olmahidir. Avrupa Birligi, Birligin genislemesine yonelik reform yanlis1 destegi ile Orta ve Dogu
Avrupa'da demokratik gelismeyi sekillendirmeyi basardigi gibi, Ankara'nin Avrupa Birligi iiyeligi i¢in
bagvurusundaki mevcut 'fiili ret' tutumunu tersine ¢evirerek, Tiirkiye lizerinde zayiflayan etkisini yeniden
kazanabilir. Fransa ve Almanya, Avrupa’nin mevcut tutumu i¢in sorumlu olan iki énemli iilkedir, bu iki
iilke Tiirkiye'nin Avrupa Birligine {iyeligini yeniden gézden gecirerek politikalarindaki bu biiyiik stratejik
hatay1 diizeltebilirler. Almanya ve Fransa'nin Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyeligi konusundaki
diismanhig, Tirkiye'deki reformlarin devami konusunda Avrupa’nin etkisini en aza indirmektedir.

Yine Rapora gore, Bagbakan Erdogan, ordu iizerinde sivillerin kontroliinii saglayarak Tiirk siyasetinde
reformlar yapmistir. Fakat baz1 Tiirk generallerin tutuklanmasi ve medya iizerindeki kisitlamalar onun
nihai hedefleri konusunda ciddi kaygilara neden olmaktadir. Erdogan'in, Demokratik ilkelerin, ordu ve
yargl icin gecgerli olmasmi saglamaya yonelik c¢abalari, onun siyasi rakiplerini sindirmesine, ifade



ozgirligiinii kisitlamasma ya da asker ve gazetecileri hapse atmasina hak kazandirmaz. Tiirkiye’yi
Avrupa Birligi'ne gotiirecek daha agik bir yol, ilerici politikalar: tesvik ederken, olumsuz egilimleri de
kontrol etmeye yardimci olabilir.

Raporda, Tiirkiye'nin Soguk Savas doneminde NATO'nun giiney kanadini basarryla savunmasina ragmen
simdiye kadar bu ittifakin lider kadrosunda yer almadiginmn ve herhangi bir Tiirkiin NATO Genel
Sekreteri goérevine getirilmediginin itiraf edilmesi ayrica Tirkiye’nin Avrupa Birliginde de lider rol
oynamasinin istenmesi hususlar1 olduk¢a énemlidir.

Fakat s6z konusu Raporun heniiz miirekkebi kurumadan, bazi g¢evreler Tiirkiye’yi Suriye’ye askeri
miidahalede bulunmamakla sucluyor, Batiya sadakat ve baghligin bir gostergesi olarak Suriye’ye askeri
miidahalede bulunmaya davet ediyorlar. Bunlar simdilik yukaridaki tekliflerin ardindan ileri siiriilen
taleplerdir, bakalim yarm Tiirkiye nin 6niine hangi yeni talepler koyacaklar. Anlasilan o ki, baz1 tilkeler
Tiirkiye’yi bu hassas bolgede vurucu gii¢ olarak kullanma baska bir ifadeyle, pisliklerini bizim elimizle
temizleme gayreti igerisindedirler.

Goriildiigi gibi, Tiirkiye nin 6niine birgok On sartlar stiriilmektedir ve yeni sartlarin siiriilmesi de kuvvetle
muhtemeldir. Tiirkiye, 6n sartsiz bu makama ve makamlara getirilmelidir ¢iinkii o son 60 yilda bunlarin
karsiligini fazlasiyla 6demistir. Simdi, samimiyetini ve ahde vefanin ne oldugunu ispatlama, altina imza
attiklar1 Uluslararas1 veya ikili anlasmalarm hiikiimlerini ve defalarca verdikleri fakat bir tiirlii
tutamadiklar1 s6zlerini yerine getirme sirasi onlardadir. Eger Tiirkiye onlarin raporda ifade etigi gibi
onemli bir iilke ise 0 zaman bu 6n sartlar1 dayatmanin anlami var mi1? Yoksa bu da ‘Tavsana Kag, Taziya
Tut’ veya ‘Agza Bir Parmak Bal Calma’ siyasetimidir?

Bilindigi gibi, bizzat miittefikler arasmnda NATO’ya ihtiya¢ olup olmadig1 konusunda derin fikir ayrilig1
mevcuttur ve onun gelecegi tartisma konusu haline gelmistir. NATO’nun geleceginin tartisildigr ve
ekonomik krizin devam ettigi zor bir donemde, Tirkiye’nin NATO ve Avrupa Birliginde lider rol
oynamasi teklif edilmistir. Zamanlama olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye, muhataplarinin gegmise ait karnesini,
giivenirlik derecesini ve potansiyelini iyi analiz ederek, ‘Dimyata pirince giderken evdeki bulgurdan
olmadan’, iilkenin ekonomik ve siyasi kazanimlarini riske atmadan, mevcut durumu kendi lehine
cevirebilir ve ¢evirmelidir ¢linkii bazen kriz donemleri, firsat donemleridir. Krizi iyi yonetenler, krizlerden
daima kazangh ¢ikmiglardir. Krizi firsata doniistiirmek ve onu iyi yonetmek bir sanattir. Bu baglamda
NATO ve Avrupa Birliginin icinde bulundugu duruma goéz atmanm, Tirkiye’nin konumunu ortaya
koymasi bakimindan faydali olacagi diisiincesindeyiz.

1 Temmuz 2011 de Amerika Savunma Bakani Robert Gates su uyarida bulunmustur: ‘eger Avrupa ve
Kanada, Amerika'nin kiiresel problemlerle miicadelesinde Amerika’nin yaninda yer almak icin gerekli
siyasi tercihi yapmaz ve yatirim konusunda basarisiz olursa, gelecekte ABD politikacilart ve Amerikan
kamuoyu, NATO ittifakina olan ilgisini kaybedecektir.’

Bu baglamda ilginin azalabilecegini gdsteren bazi gelismeler mevcuttur. ABD, Ingiltere’yi de yamna
alarak, yavas yavas Avrupa’dan uzaklasarak Asya-pasifik bolgesine yonelmektedir. 2013 yilinda Yeni
Zelanda’nin Asya Pasifik bolgesi i¢in yeni finans merkezine doniistiiriilmesi tamamlanmis olacaktir. Bu
gelisme, Amerika ve Ingiltere’nin Asya Pasifik bolgesine yoneldiginin delili sayilabilir. Hig siiphesiz,
Amerika ve Ingiltere Avrupa’dan uzaklasirsa, geride eski ve giiciinii kaybetmis bir NATO birakacaktir.

Haziran 2012’nin sonlarma dogru NATO’nun Roma’da yapilan ‘Caydiricilik ve Savunma Durumunu
Degerlendirme’ konulu toplantisina katilan, Atlantik Konseyi Stratejik Danigma Kurulu tiyesi, Roma’daki
NATO Savunma Koleji Akademik Danigma Kurulu iiyesi ve Hollanda Strateji Akademisi
Profesorlerinden Julian Lindley-French, NATO'nun yirmi birinci yilizyildaki rolii konusunda derin fikir



ayriliklar1 oldugunu tespit ettigini ifade etmistir. Fikir ayriliklarinin ¢oklugu karsisinda hayrete diisen Prof.
Julian Lindley-French ‘yoksa NATO kendi kendisini mi caydirmaya calistyor?” sorusunu sormaktan da
kendisini al1 koyamamustir.

Gelismeler, NATO’nun ana c¢izgisinden ayrilmak ve varolus amacindan uzaklasmak iizere oldugunu
gostermektedir. Miittefikler arasinda fikir birligi olmadigindan, bu asamada NATO’nun nihai
amaglarindan s6z etmenin zor olacagi kanaatindeyiz. NATO Ittifaki, Amerikan diinya goriisiiniin ayrilmaz
bir pargast midir yoksa yalnizca Amerika’nin zaman zaman birlikte hareket ettigi basarisiz bolgesel
aktorlerden olusan bir grup mudur? Geg¢miste NATO'nun amact net ve agikti. NATO'nun ilk genel
sekreteri Ingiliz Lodr Bruce Ismay'n sozleriyle ifade edecek olursak, 'NATO’nun amaci Almanlari
asagida, Amerikalilant iceride ve Ruslar1 ise disarida tutmaktir.' Bu giin durum tam tersine donmiistiir.
Amerikalilar disartya ¢ikmak {izeredir, Almanlar yiikseliyor fakat heniiz tam iceride degildir, Ruslar ise
cok ¢ok uzaktadir ve NATO’ya girmek dahi istemiyorlar.

Bilindigi gibi, birgok NATO iilkesinde savunma harcamalarindaki kesintilerin savunma giiclinii azaltmasi,
Asya ve Ortadogu'daki miittefiklerle daha genis isbirligi yaparak stratejik kiiresel ortakliklar gelistirmek
ve Afganistan'daki problemli NATO misyonunun gelecegi konular1 Chicago Zirvesinin en dnemli giindem
maddelerini olusturmustur. Fakat aslinda NATO miittefiklerinin, Ittifakinin karsilastig1 zorluklar1 asmaya
hazir olup olmadig1 en 6nemli meselelerden birisidir.

Prof. Julian Lindley-French’e gore, Avrupa'nin savunma harcamalarmi azaltilmasi niikleer silahlarin
Onemini On plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, Niikleer ve konvansiyonel silahlarin azaltilmasimni isteyen
Almanya ve diger iilkeler, aslinda NATO'nun temeline dinamit koymaktadirlar.

Siyasi ve ekonomik problemler ABD'yi zayiflamis, stratejik diistinme ve davranma kabiliyetini sarsmustir.
Gegtigimiz yi1l, NATO iilkeleri, borg¢ krizi ve hizla kiigiilen askeri biit¢eler gibi iki biiylik problemle karsi
kagiya kalmistir. Pentagon, oniimiizdeki on yilda kesin olarak yarim trilyon dolara yakin, belki de daha
fazla bir kesinti ile kars1 karsiya kalacaktir. Amerika’nin borcu 16 Trilyon Dolara ¢ikmistir. Amerika
Birlesik Devletleri de dahil olmak {izere hemen hemen her bir iiye {ilke bu problemi yasamistir. Atlantik
Ittifak1, ekonomik kriz, siyasi istikrarsizlik ve Asya'da yeni kiiresel giiclerin ortaya ¢ikmasinin dogurdugu
baskiyla kars1 karsiyadr.

Bircok Amerikali lider, Avrupa ve Kanada'nin NATO'yu gii¢clendirmek i¢in adil bir askeri pay
ddememesinden sikdyet etmektedir. Gercek sudur ki, NATO ittifaki hep dengesiz olmustur; 1949 yilindan
bu yana, NATO fiyeleri, iiyeler arasindaki mevcut askeri dengeden hosnut olmamistir. ABD her zaman
daha gii¢lii olmus, her zaman daha fazla para harcamig ve her zaman daha genis yetkiye sahip olmustur.
Hig siiphesiz, Amerika siiper gii¢ statiisiinii koruduke¢a, bu durum da boyle devam edecektir.

NATO'un gelecegi Avrupa-Atlantik iligkilerinin saglamligima baglhdir, bu iligskilerdeki herhangi bir
zayiflama, fttifak i¢in potansiyel bir ‘Oliim” demektedir. Bugiin, Avrupa iilkeleri, NATO harcamalarmnin
ylzde %21 ini karsilamaktadir. Yalniz Polonya Gayri Safi Milli Hasilanin %2 sinden bir az fazlasmi
askeri harcamalar i¢in ayirmaktadir. Cek Cumhuriyeti ve Slovakya savunma biit¢elerini yiizde bire
distirmiistiir. Cekler zaten mevcut biitce ile yurtdisina asker gondermelerinin son derece zor olacagini
kabul ediyorlar. Ingiltere askeri harcamalar1 6nemli 6¢liide azaltmistir. Almanya, mecburi askerligi 10 yil
ertelemeyi diisinmektedir. Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve diger bazi1 Avrupa iilkelerinin
ekonomik durumlar ortadadir.

Uluslararas1 ekonomi diplomasisi bir ¢ikmaza dogru siiriiklendigi, birgok Avrupa iilkesi ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde kalic1 sikintilarin ve ciddi ekonomik krizin hiikiim siirdiigli bir donemde,
miittefikler arasinda Atlantik Ittifakinin kaynaklarm1 artirmanin miimkiin olmayacagi goriisii hakimdir.



Biz su anda, Avrupa'da mali uyum ve yapisal reformlarda dnemli bir atilima sahit oluyoruz. Hala daha
kapsamli reformlar i¢in eksiklikler bulunmaktadir. ABD, iiretim ve mali istikrar konularinda ilerleme
kaydetmektedir, ancak mali uyum ve yapisal reformlar heniiz istenilen diizeyde degildir. Oniimiizdeki
yillarda, bu iki 6nemli sahada dengenin saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Almanya ve Ingiltere’nin teklif ettigi gibi bir ‘Transatlantik Ortak Pazari’ kurulmasi krizden gikis yolu
olabilir mi? Bir ‘Transatlantik Ortak Pazari’ kurulmasi, NATO’nun olusturdugu giivenlik siitunlarmna,
ekonomik muadili olarak hizmet verebilir ve transatlantik ekonomisine ¢ok ihtiya¢ duydugu biiyiimeyi de
saglayabilir.

Hig siiphesiz, dntimiizdeki bes ila on y1l icerisinde, diinyada ve Avrupa'da yeniden gii¢ dagilimryla ilgili
onemli bir devrime sahit olacagiz.

Surasi bir gercek ki, Tiirkiye olmadan Batili giiglerin stratejik 6nemi haiz Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya’da basarili olmasi olduk¢a zordur. Afganistan ve Irak buna giizel bir misaldir. Batinimn, simdi
soguk savas doneminde oldugundan daha fazla Tiirkiye’ye ihtiyaci vardir. Ulkemizin de éniine koyulan
teklifleri ve sunulan makamlari degerlendirirken bu gergekleri géz dniine alacagi kanaatindeyiz.
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